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Informationen aus dem
Arbeits- und Sozialrecht

Rechtsinformationen zu dem neuen Anspruch auf Betreuung
unter Dreijdhriger ab dem 01.08.2013

Kita-Platz fur Kinder nach Vollendung des ersten Lebensjahres bis
zur Vollendung des dritten Lebensjahres nun gesetzlich verankert

Ab dem 1. August 2013 besteht bundesweit ein Rechtsanspruch auf frihkindliche For-
derung in einer Tageseinrichtung oder in Kindertagespflege fir Kinder ab Vollendung
des ersten bis zur Vollendung des dritten Lebensjahres aus dem neu gefassten § 24
Abs. 2 SGB VIIL.

Die bisherigen Regelungen des § 24 SGB VIII sahen vor, dass fur Kinder im Alter unter
drei Jahren und im schulpflichtigen Alter ein bedarfsgerechtes Angebot an Platzen in
Tageseinrichtungen und in Kindertagespflege (verkirzt: Kita-Platz) vorzuhalten ist.
Daraus konnte kein zwingender Anspruch abgeleitet werden. Ein solcher bestand bis-
her nur fur einen Kindergartenplatz ab Vollendung des dritten Lebensjahres bis zum
Schuleintritt. Nur in einigen Bundeslandern war durch Gesetzgebung der Lander be-
reits ein Anspruch auf einen Kita-Platz fir Kinder vor Vollendung des dritten Lebens-
jahres geschaffen worden.

Mit der neuen Regelung wird den Kindern in dieser Altersgruppe ein Rechtsanspruch
auf frihkindliche Erziehung zur Seite gestellt. Der Anspruch soll dem Wohle des Kin-
des dienen und die Entwicklung und Bildung der Kinder fordern. Die Kindertagesbe-
treuung wird zudem als Erganzung zur elterlichen Erziehung verstanden. Der Anspruch
schafft damit die Voraussetzungen fir eine bessere Vereinbarkeit von Familie und Er-
werbsleben.

Mit dem neu geschaffenen Anspruch wurde ein Anliegen der IG Metall umgesetzt

Die IG Metall hat sich fir die neue Gesetzeslage eingesetzt. Nicht zuletzt hat die 1G
Metall auch das Gesetzgebungsverfahren begleitet.

Fur die IG Metall war die gesetzliche Regelung dieses Anspruchs ein wichtiges politi-
sches Anliegen, denn mit ihm werden die Bedingungen in der Arbeitswelt insbesondere
fur berufstatige Mutter wesentlich erleichtert. Eine Gleichbehandlung von Frauen im
Beruf wird greifbarer. Mutter werden weniger gezwungen sein, ihre Arbeitstatigkeit lan-
gerfristig aufzugeben, die Elternzeit vollstandig auszuschdpfen oder in einem Teilzeit-
arbeitsverhaltnis weiterzuarbeiten.

Wird der Anspruch durch die Jugendamter erfillt werden kénnen?

Bis vor kurzem zeichnete sich ab, dass die Kommunen ihrem Auftrag, bis zum
01.08.2013 Kita-Platze in entsprechender Anzahl vorzuhalten, nicht ausreichend nach-
gekommen sind. Nach Zahlen des Statistischen Bundesamtes vom November 2012
werden deutschlandweit voraussichtlich 780.000 neue Platze fur die Bedarfsdeckung
ab 01.08.2013 gebraucht. Nach dortigen Schatzungen fehlten zu diesem Zeitpunkt
noch 220.000 Platze.


http://de.wikipedia.org/wiki/Elternschaft
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Nach neuesten Meldungen scheint der Kita-Ausbau fur Betreuungsplatze von unter
Dreijahrigen ist in den vergangenen Monaten offenbar stark vorangekommen. Es stin-
den nun rund 800.000 Platze zur Verfiigung. Der Deutsche Stadtetag hingegen sprach
von 100.000 fehlenden Kita-Platzen.

Es steht daher zu befirchten, dass das Angebot gerade in Ballungszentren unzu-
reichend ist, denn die Verteilung der Platze ist regional stark unterschiedlich.

I. Rechtsinformationen zu dem neuen Anspruch aus
8§ 24 Abs. 2 SGB VII

Betroffene sollten sich frihzeitig informieren, wenn sie den Anspruch nach 8§ 24 Abs. 2
SGB VIII nutzen wollen. Wichtig ist es, bereits bei der Antragstellung richtig vorzuge-
hen, damit eine spéater eventuell notwendige gerichtliche Durchsetzung gut vorbereitet
ist.

Damit die Anspriche erfolgreich durchgesetzt werden kénnen, bedarf es einer genau-
en Kenntnis des Verfahrens. Mit diesem Rechtsinfo klaren wir Gber die rechtlichen Hin-
tergriinde des neuen Anspruchs aus 8§ 24 Abs. 2 SGB VIII auf und geben eine Hilfestel-
lung zu seiner Durchsetzung an die Hand. Zudem haben wir im Anhang auch einen
Musterantrag vorbereitet, der Betroffenen zur Verfligung gestellt werden kann.

Wenn nach Antragstellung ein Kita-Platz nicht zur Verfligung gestellt werden kann, so
besteht die Mdglichkeit der Klage auf Zuweisung eines Kita-Platzes oder auf den Er-
satz von Kosten, die entstanden sind, weil eine Betreuung fir das Kind anderweitig
beschafft werden musste. Zustandig fur diese Verfahren sind grundsatzlich die Verwal-
tungsgerichte.

Fur individuelle Fragen oder ggf. auch in einem Klageverfahren, kann juristischer Rat
sinnvoll sein. Neben juristischen Fachfragen ist auch abzuwégen, mit welcher der mog-
lichen Anspruchsvarianten in der individuellen Situation moglichst schnell und umfas-
send Abhilfe geschaffen werden kann.

Der gewerkschaftliche Rechtsschutz der IG Metall kann fir den Anspruch aus 8§ 24
Abs. 2 SGB VIII und fur daraus entstehende Sekundaranspriiche nicht gewéhrt wer-
den. Bei diesem Anspruch handelt es sich um einen Anspruch auf die frihkindliche
Forderung. Die Durchsetzung solcher Anspriiche gehért nicht zu dem in der Satzung
der IG Metall abschlieRend fir den gewerkschaftlichen Rechtsschutz benannten Auf-
gabenbereich. Die IG Metall kann daher keinen Rechtschutz fur diesen Anspruch und
seine Folgeanspriiche gewahren, weil sonst ein Verstold gegen die Satzung erfolgen
wirde. Zudem prifen die Gerichte bei der gewerkschaftlichen Vertretung, ob die ver-
tretene Sache noch in den ureigenen Aufgabenbereich der Gewerkschaften fallt. Da es
sich hier um den Anspruch des Kindes auf frihkindliche Forderung handelt, konnten
die Gerichte die Vertretungsbefugnis der Gewerkschaften fur diese Anspriche in Zwei-
fel ziehen.

Vor diesem Hintergrund gewahren auch die Ubrigen DGB Gewerkschaften keinen
Rechtsschutz fir diese Anspriche.

Beachte:

Es konnen hier nur allgemeine Hinweise gegeben werden, die eine individuelle und
frihzeitige Rechtsberatung nicht entbehrlich machen kénnen. Zu dem neu geschaffe-
nen Anspruch gibt es derzeit noch keine Rechtsprechung, so dass lediglich Entschei-
dungen in ahnlichen Sachen herangezogen werden kdnnen. So gibt es Entscheidun-
gen aus Landern, die einen ahnlichen Anspruch bereits auf Basis ihrer LaAndergesetz-
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gebung hatten. Es kann jedoch keine Vorhersage dazu getroffen werden, ob diese
Rechtsprechung voll auf den neuen bundesweiten Rechtsanspruch Ubertragen werden
wird.

Eine umfassende und vollstdndige Beurteilung der Sachlage kann daher nicht vorge-
nommen werden.

1. Dierechtlichen Grundlagen

Der neue Anspruch ist primar auf einen Platz in einer Tageseinrichtung oder in der
Kindertagespflege gerichtet. Wenn der Primaranspruch nicht erfiillt werden kann, ist es
auch mdglich bestimmte Kosten, die im Rahmen der anderweitig organisierten Kinder-
betreuung entstanden sind, einzuklagen. Das ist der sogenannte Sekundaranspruch.

Der bundesrechtlich geregelte Primaranspruch kann auf Landerebene durch entspre-
chende Gesetze, Verordnungen und andere Vorschriften weiter ausgestaltet werden.
Insbesondere kdnnen Inhalte wie z.B. Aufgaben und Ziele der Kindertagesbetreuung,
Grundsatze der Erziehungs- und Bildungsarbeit, Bedarfsplanung, Offnungszeiten und
Gruppengrol3e, Betriebs-/ Pflegeerlaubnis, Organisation und Fristen, Aufgaben der
Trager, etc. dort geregelt sein. Auf der kommunalen Ebene kdnnen die gesetzlichen
Vorgaben des Bundes und des jeweiligen Landes in Satzungen und anderen Regelun-
gen weiter konkretisiert und erganzt werden.

Hinweis:
Betroffene sollten sich daher frithzeitig bei den fir sie zustdandigen Jugendamtern er-
kundigen ob und welche weiteren Regelungen zu beachten sind.

2. Der Priméaranspruch

Der Priméaranspruch ergibt sich direkt aus dem Gesetz. Es ist der Anspruch auf frih-
kindliche Foérderung, der in § 24 Abs. 2 SGB VIII nun auch fir Kinder ab der Vollen-
dung des ersten bis zur Vollendung des dritten Lebensjahres besteht. Dieser Anspruch
wird durch die Zuweisung eines Platzes in einer Tageseinrichtung oder in Kindertages-
pflege erfiillt.

¢ Anspruchsinhaber ist das Kind. Daher muss das Kind, vertreten durch seine Er-
ziehungsberechtigten klagen.
Die Eltern kbnnen daneben ebenfalls als Klager auftreten. Es ist zu vermuten,
dass die Gerichte auch die Eltern als Anspruchsinhaber ansehen werden, weil
in einer Sache mit &hnlichem Anspruch aus einem Gesetz auf Landerebene
dies bereits so gesehen wurde (OVG Rheinland- Pfalz, Urteil v. 25.10.2012, Az.
7 A 10671/12). Der Anspruch ergebe sich zwar zundchst aus dem Anspruch
des Kindes auf frihkindliche Foérderung. Jedoch sei zumindest auch Ziel dieses
Anspruchs eine bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf fur die Eltern zu
schaffen. Diese Argumentation kdnnte hier Gbertragen werden. Es bleibt jedoch
abzuwarten, ob das BVerwG dies auch hinsichtlich des neuen Anspruchs aus
§ 24 SGB VIl so sehen wird.

e Klageziel ist die Zuweisung eines Platzes in einer Tageseinrichtung oder in
Kindertagespflege durch das Jugendamt.

Anhand bisheriger Rechtsprechung zu &hnlichen Landerregelungen gibt es hier
zwei Auffassungen, die zu beachten sind.

o Es kann hier die Auffassung vertreten werden, dass ein Platz nur dann
zugesprochen werden kann, wenn er auch tatsédchlich zur Verfiigung
steht (OVG Schleswig, Beschluss v. 01.11.2000, Az. 2 M 32/ 00, juris).
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o Nach anderer Auffassung kann der geltend gemachte Anspruch zur Zu-
sprechung eines Kita-Platzes fuhren, auch wenn dieser noch nicht real
zur Verfiigung steht. Das zustandige Jugendamt wurde damit verpflich-
tet, diesen Platz ohne Rucksicht auf die entstehenden Personalkosten
etc. zu schaffen und zur Verfligung zu stellen (OVG Saarland, Urteil v.
16.12.1997, Az. 8 W 6/97, juris).

Aus dem Primaranspruch kann auch das weitere Klageziel hergeleitet werden,
das Jugendamt zu verpflichten, z.B. die GruppengréfRen zu erhéhen, um aus-
reichende Platze bereitstellen zu kdnnen, sowie die rechtlichen Rahmenbedin-
gungen hierflr zu schaffen.

Klarungsbedirftig kann im Rahmen des Prim&ranspruchs auch die Ausgestal-
tung des Anspruchs werden. So kdénnen z.B. die Dauer der taglichen Betreu-
ung, die Art der Betreuung, sowie die Lage der zumutbar zu erreichenden Ein-
richtung streitig sein. Hierzu besteht allerdings bisher keine Rechtsprechung.

o Die Mindestdauer der Betreuung pro Tag ist nicht in 8 24 Abs. 2 SGB
VIl festgelegt. In einigen landesrechtlichen Bestimmungen ist ein Min-
destbetreuungsbedarf festgeschrieben. Es bleibt abzuwarten, ob diese
Regelungen auch auf die Neuregelung aus § 24 Abs. 2 SGB VIII uber-
tragen werden kénnen. Insbesondere auch deswegen, weil § 24 Abs.2
SGB VIl auf § 24 Abs. 1 Satz 3 SGB VIII verweist und damit der Um-
fang der taglichen Forderung nach dem individuellen Bedarf zu bemes-
sen ist. Dies spricht daflr, dass z.B. ein landerrechtlich geregelter Be-
treuungsumfang von 4 Stunden pro Tag nicht ausreichend sein drfte,
um den Anspruch auf eine individuell notwendige Ganztagsbetreuung
zu erfullen.

o Wie lang die Anfahrtswege zur Kita sein durfen, ist nicht in der bundes-
gesetzlichen Vorschrift geregelt. Bei mehreren in Frage kommenden
Kitas muss nicht der Platz in der zum Wohnort am néchsten gelegenen
Kita zugesprochen werden. Allerdings muss die Anfahrtsdauer in einem
zumutbaren Rahmen bleiben. Da die Bemessung auch davon abhéngig
ist, ob es sich um einen landlichen oder stadtischen Bereich handelt und
wie die Ausstattung mit Kitas dort ausgestaltet ist, kbnnen hier nur Ein-
zelfallentscheidungen getroffen werden.

o Der Anspruch ist auf die Zuweisung eines Kita-Platzes oder auf einen
Tagespflegeplatz gerichtet. Es diirfte bei bestehenden Einrichtungen
beider Arten grundsatzlich ein Wunsch- und Wahlrecht geben (8 5 Abs.
1 SGB VIII: Die Leistungsberechtigten haben das Recht, zwischen Ein-
richtungen und Diensten verschiedener Trager zu wahlen und Winsche
hinsichtlich der Gestaltung der Hilfe zu auR3ern. Sie sind auf dieses
Recht hinzuweisen.). Allerdings kann das Jugendamt auf eine der bei-
den Foérderungsarten verweisen, wenn z.B. keine ausreichenden Platze
mehr in einer Kita vorhanden sind oder umgekehrt, oder wenn eine der
beiden Forderungsarten nicht zur Verfigung steht.
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Auch sind durch das Wabhlrecht eventuell anfallenden Mehrkosten ins
Verhéltnis zu setzen. Daher kann es auch zur Ablehnung der Wunsch-
und Wabhleinrichtung kommen. Problematisch ist zudem, dass man mit
der Wahl zwischen Kindertagesstétte und Kindertagespflege nicht zwi-
schen zwei Tragern (siehe 8 5 Abs. 1 SGB VIII) wahlt, sondern zwischen
zwei Leistungsarten, die beide durch das Jugendamt als Trager bereit-
gestellt werden.

Das Wunsch- und Wahlrecht kann auch hinsichtlich der padagogischen
Ausrichtung der Einrichtungen geltend gemacht werden.

3. Der Sekundaranspruch

Der Sekundaranspruch kann geltend gemacht werden, wenn der eigentliche Primaran-
spruch nicht verwirklicht werden kann. Die Sekund&ranspruche sind nicht ausdrticklich
im Gesetz geregelt, sondern durch Richterrecht entwickelte Anspriiche. Sie zielen auf
den Ersatz der Kosten im Rahmen einer anderweitig beschafften Betreuung der Kinder

ab.

Da zum neuen § 24 Abs. 2 SGB VIl noch keine Rechtsprechung vorliegt, kbnnen wir
hier nur grundsatzlich darstellen, welche Anspriiche denkbar waren und wie in Verfah-
ren aufgrund landesrechtlich bereits bestehender, &hnlicher Anspriiche bisher ent-
schieden wurde. Wir kdnnen jedoch nicht gewéhrleisten, dass die Rechtsprechung zu
8§ 24 Abs. 1 SGB VIII genauso ausfallen wird.

Als Sekundaranspriiche kommen Kostenersatzanspriche in Betracht, die durch
eine Ersatzbeschaffung fir den nicht vorhandenen Platz aus dem Priméran-
spruch entstehen. Als Ersatzbeschaffung kann die Betreuung durch eine Ta-
geseinrichtung, eine Elterninitiative oder eine Tagespflege z.B. durch eine frei-
berufliche Tagesmutter oder Verwandte angesehen werden. Héchstrichterlich
ist noch nicht geklart, ob die selbstbeschaffte Betreuungsmdéglichkeit die ge-
setzlichen Anforderungen an eine friihkindliche Betreuung erflillen muss. Hier-
von ist jedoch auszugehen, da diese Ausrichtung Ziel des neugeschaffenen
Anspruchs ist. Insofern sollte zunachst bei der Selbstbeschaffung eine solche
Variante gewahlt werden. Nur wenn eine solche nicht zur Verfigung steht, kén-
nen wohl die Kosten fir eine Betreuung z.B. durch Verwandte im Wege des
Sekundéaranspruchs geltend gemacht werden.

o Dabei ist zu beachten, dass diese Kosten grundsatzlich nur in dem Rahmen
gedeckt sind, in dem sie im Umfang des Primaranspruchs bestehen wir-
den. Wenn auch im Rahmen des Primaranspruchs nach § 24 SGB VIl Zu-
satzkosten fir die Betreuung angefallen waren, ist jedoch davon auszuge-
hen, dass diese auch bei der Erstattung der Kosten fir eine Ersatzbetreu-
ung abgezogen werden. In manchen Bundeslandern bzw. Kommunen sind
solche Gebuhren fir eine Betreuung nach § 24 SGB VIl zu entrichten.

Wenn die selbst gewéhlte Ersatzbetreuung besonders teuer ist, dann mus-
sen nicht grundséatzlich die vollen Kosten ersetzt werden, wenn der Platz
nach § 24 SGB VIl billiger wére. Allerdings ist eine Einzelfallbetrachtung
vorzunehmen und es kann festgestellt werden, dass auch hdhere Kosten im
Verhdltnis zu den Kosten einer Versorgung durch das jeweilige Jugendamt
nicht in jedem Fall unangemessen sein missen.

o0 Ersatz kann auch nur fur den Zeitraum ab Geltung des Priméaranspruchs
bzw. ab Antragstellung, wenn alle Gbrigen Voraussetzungen schon vorlie-
gen bis zu dem Zeitpunkt, zu dem das Jugendamt den Anspruch ggf. noch
erfillt, geltend gemacht werden.
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e Auch kann ein moglicher Verdienstausfall geltend gemacht werden, der
dadurch entsteht, dass die Arbeitsaufnahme zu einem vereinbarten Termin
nicht maglich ist, weil der Prim&ranspruch auf einen Kita-Platz nicht (rechtzeitig)
erfullt worden ist.

Hierzu gibt es jedoch noch keine Anhaltspunkte aus der Rechtsprechung. Es ist
anzunehmen, dass hier strenge Mal3stédbe angelegt werden, insbesondere was
die frihe Mitteilung des Bedarfs eines Kita-Platzes an das Jugendamt angeht.

Die erfolgreiche Geltendmachung des Sekundaranspruchs setzt das Scheitern des
Primaranspruchs voraus. Auch wenn z.B. das OVG Koblenz (Urteil v. 25.10.2012,

Az. 7 A 10671/12, juris) in dem dort entschiedenen Fall den Versuch der gerichtlichen
Durchsetzung des Priméaranspruchs unter den dort gegebenen Voraussetzungen als
entbehrlich ansah, wird man dies nicht unbedingt auf alle Fallgestaltungen tbertragen
konnen. Es bleibt daher zunachst abzuwarten, wie die Gerichte entscheiden werden.
Es ist daher ratsam, den Primaranspruch ebenfalls gerichtlich geltend zu machen.

4. Der Amtshaftungsanspruch

Der Vollstandigkeit halber erwahnen wir hier auch den Amtshaftungsanspruch. Der
Amtshaftungsanspruch ist gerichtet auf eine Schadensersatzleistung des Staates fir
rechtswidriges schuldhaftes Verhalten eines Beamten oder sonstigen Bediensteten in
Ausiibung einer hoheitlichen Tatigkeit. Die Haftung wird nach § 839 BGB i.V.m. Art. 34
GG vom Staat Ubernommen. Solche Anspriiche sind jedoch schwer durchsetzbar, da
die Beweislage oft schwierig ist. Die Klage muss vor den Zivilgerichten erhoben wer-
den.

. Der Weq bis zur Klage

Damit eine eventuell erforderliche Klage auch Erfolg haben kann, ist eine sorgfaltige
Vorbereitung notwendig. Insbesondere ist zu beachten, dass die Schritte von der
rechtzeitigen Antragstellung bis hin zur Klage gut vorbereitet sind.

1. Die fruhzeitige Antragstellung

Nach den bundesrechtlichen Vorgaben aus 8§ 24 Abs. 2 SGB VIII sind fur die Antrag-
stellung keine bestimmten Vorgaben vorgesehen. Danach kann der Antrag grundséatz-
lich formlos gestellt werden.

Hinweis:
Ob landesrechtlich hierzu weitergehende Bestimmungen vorliegen, sollte jedoch unbe-
dingt individuell bei den zustandigen Jugendamtern erfragt werden.

Grundsatzlich raten wir, insbesondere, wenn auch landesrechtlich hierzu nichts weiter
geregelt ist, folgendes Vorgehen:

Von einer formlosen Antragstellung raten wir ab, da mit einer schriftlichen Antragstel-
lung der Beweis, dass und in welcher Form der Antrag gestellt wurde wesentlich leich-
ter fallt.



http://www.juraforum.de/lexikon/beamte

Rechtliche Hinweise | 07/2013 |

Damit der Antrag zum Erfolg eines spateren Rechtsstreits beitragen kann, sollten da-
her folgende Punkte bei der Antragstellung beachtet werden:

o Der Antrag sollte schriftlich gestellt werden.

e Der Antrag wird von den Eltern stellvertretend fir ihr Kind gestellt, da dieses
anspruchsberechtigt ist.

¢ Wenn das Wunsch — und Wabhlrecht ausgelbt werden soll, so sollten bereits
jetzt Angaben dazu im Bescheid aufgenommen werden.

o Der Antrag sollte friihzeitig gestellt werden, damit das Jugendamt rechtzeitig
vor der Entstehung des Anspruchs Uber den zuklUnftigen Bedarf in Kenntnis ge-
setzt ist. Dies ist notwendig, damit das Jugendamt seine Bedarfsplanungen auf
die bendtigten Platze ausrichten kann.

o Im Besonderen bedeutet dies, dass der Bedarf auch bereits vor Inkrafttreten
der neuen Regelung am 01.08.2013 beantragt werden kann.

0 Auch kann und sollte der Antrag bereits mehrere Monate vor der Vollen-
dung des ersten Lebensjahres des Kindes gestellt werden, wenn ab diesem
Zeitpunkt die Betreuung erfolgen soll.

Es wird absehbar sein, dass bei einer planbaren Betreuung den Eltern abverlangt wer-
den wird, ihren Bedarf mit einer Antragstellung so frih als méglich bekannt zu machen.
Daher raten wir bei einem planbaren Beginn der Betreuung, den Antrag mindestens
vier Monate vorher zu stellen, sollten nicht landesrechtliche Bestimmungen evtl. eine
noch frihere Antragstellung vorsehen.

Ist der Beginn nicht planbar, so kann er auch spater gestellt werden. Als nicht planbar
wird z.B. ein Bedarf wegen einer Trennung der Eltern oder wegen eines kurzfristigen
Arbeitsangebots angesehen. In so einem Fall muss der Antrag dann aber unverziglich
ab Kenntnis der Notwendigkeit der Betreuung gestellt werden. Auch sollte in so einem
Fall die gleichzeitige Inanspruchnahme des einstweiligen Rechtsschutzes durch einen
Eilantrag bei Gericht vorgenommen werden. Denn in diesen Verfahren kommt es auf
die Eilbedurftigkeit in der Sache an, die durch Zdgern entfallen kénnte (zum Eilantrag
siehe unten).

2. Die endgultige Antragstellung

Da noch nicht absehbar ist, wie die Gerichte zu der Frage des richtigen Zeitpunkts zur
Antragstellung entscheiden werden, sollte der Antrag unbedingt auch mit der Vollen-
dung des ersten Lebensjahres des Kindes bzw. ab dem 01.08.2013 noch einmal er-
neut gestellt werden.

Dies hat den Hintergrund, dass der Anspruch erst mit der Vollendung des ersten Le-
bensjahres des Kindes formal entsteht. Es kénnte daher Gerichte geben, die einen vor
diesem Zeitpunkt gestellten Antrag als verfriiht ansehen und deswegen den Anspruch
ablehnen. Um das zu vermeiden muss der Antrag deshalb unbedingt erneut gestellt
werden.

Auch wenn der Antrag bereits vor dem 01.08.2013 gestellt wurde, sollte er nach dem
01.08.2013 erneut gestellt werden, damit er nicht aus formalen Griinden abgelehnt
werden kann.
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Der Antrag sollte folgende Angaben zwingend enthalten:
o Wahl zwischen Kita-Platz oder eine Betreuung bei Tagesmutter/- vater

¢ Wahl einer Einrichtung mit einem bestimmte padagogischen Konzept (Waldorf-
Einrichtung, Einrichtung mit interkultureller Erziehung, Montessori- Einrichtung,
integrative Einrichtungen, etc.)

e Beginn der Leistung

e Zeitlicher Umfang der benétigten Betreuung, mit der Angabe, ob eine Ganz-
tags- oder Halbtagsbetreuung benétigt wird und die Lage der Betreuungszeit
bei einer Halbtagsbetreuung

Folgende Angaben sollten ebenfalls in den Antrag mit aufgenommen werden:

e Aufforderung an das Jugendamt, seine Entscheidung Uber den Antrag schrift-
lich mitzuteilen

e Fristsetzung fur diese Antwort (ca. vier Wochen)

e Der Hinweis, dass man vom Jugendamt verlangt, die GruppengrofR3en der Kitas
entsprechend zu erhdhen

3. Antrag beim Trager der Kindestagesstatte oder der Tagespflege

Es empfiehlt sich, nicht nur den formell notwendigen Antrag beim Jugendamt zustellen,
sondern auch bei den infrage kommenden Kita- und Tagespflegeeinrichtungen selbst
die Aufnahme des Kindes zu beantragen.

Hinweis:

In einigen Landern wird es eine zentrale Warteliste fir die Kita- Platze geben. Hier soll-
te man sich bei den Kommunen erkundigen und im Falle, dass eine solche Warteliste
besteht, die Aufnahme in die Warteliste erwirken.

e Ob hier ebenfalls besondere Fristen zu beachten sind, sollte bei den Einrich-
tungen oder den Kommunen erfragt werden.

¢ Die jeweilige Kita- oder Tagespflegeeinrichtung selbst kann nicht Anspruchs-
gegner in einem spateren Verfahren sein. Diese Antrage sollen nur dazu die-
nen, den Argumenten des Jugendamtes, es stiinden nicht geniigend Platze zur
Verfligung, zu begegnen und nachzuweisen, dass man sich intensiv um einen
Platz bemiiht hat. Der Nachweis kann auch dazu dienen einen Antrag auf Er-
lass einer einstweiligen Anordnung hinsichtlich der Eilbedirftigkeit zu unterstt-
zen.

4. Das Widerspruchsverfahren

Das Jugendamt muss uber den Antrag entscheiden. Das Jugendamt kann die Leistung
bewilligen oder sie ganz ablehnen. Es kann die Leistung aber auch bewilligen, jedoch
die beantragten Rahmenbedingungen verandern, indem es die Leistungen z.B. erst zu
einem spateren als dem beantragten Zeitpunkt zuspricht oder die Leistung abweichend
vom Wunsch- oder Wahlrecht bewilligt.

Ergeht innerhalb von drei Monaten ab Antragstellung keine Entscheidung, besteht die
Maoglichkeit einer Untatigkeitsklage (siehe unter 111.7).
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Sollte der Antrag abgelehnt oder in seiner Gestaltung abweichend von der Beantra-
gung gewahrt worden sein, so ist der betroffene Antragsteller beschwert und kann da-
her den Rechtsweg beschreiten.

In einigen Bundeslandern ist hierflir zwingend ein vorangehendes Vorverfahren, das
Widerspruchsverfahren, vorgeschrieben. So in den Bundeslandern Baden-
Wirttemberg, Berlin, Brandenburg, Bremen, Hamburg, Hessen, Rheinland-Pfalz, Saar-
land, Sachsen, Schleswig-Holstein und Thiringen.

In den Gbrigen Bundeslandern kann sofort Klage erhoben werden.

o Der Widerspruch ist gegentiber der Behorde einzulegen, die iiber den Antrag
entschieden hat, demnach bei dem zustandigen Jugendamt.

e Die Frist zur Einlegung des Widerspruchs betragt einen Monat ab Zustellung
des Bescheides. Der Widerspruch muss spatestens am letzten Tag der Frist bei
der zustandigen Behérde eingegangen sein. Zu beachten ist, dass eine soge-
nannte Zugangsfiktion gilt. Danach gilt der Bescheid am dritten Werktag, aus-
gehend vom Datum des Bescheides als zugegangen. Dies unabhéngig davon,
ob man ihn z.B. wegen Urlaubsabwesenheit tatsachlich zur Kenntnis genom-
men hat.

Hinweis:
Grundsatzlich enthalt der Bescheid eine Rechtsmittelbelehrung, in der insbe-
sondere auf die Frist und den Rechtsweg hingewiesen werden muss.

e Sollte der Bescheid keine Rechtsmittelbelehrung enthalten, so gilt eine Frist von
einem Jahr ab Antragstellung.

5. Das Klageverfahren

Ist ein negativer sogenannter Widerspruchsbescheid ergangen oder ist ein Wider-
spruchsverfahren in dem betreffenden Bundesland nicht notwendig, so kann Klage
erhoben werden.

Fur den Primaranspruch, wie auch die mdglichen Sekundaranspriiche ist der Rechts-
weg zu den Verwaltungsgerichten eroffnet.

o Klager ist das Kind, gesetzlich vertreten durch seine Eltern/ Erziehungsberech-
tigten.
Es kdnnen zusatzlich auch die Eltern / Erziehungsberechtigten als Klager auf-
treten, wobei zu beachten ist, dass der Anspruch nach dem Gesetzeswortlaut
,dem Kind“ zusteht und noch abzuwarten bleibt, ob die Gerichte auch die El-
tern/ Erziehungsberechtigten als Anspruchsinhaber ansehen werden (siehe un-
ter 11.2).

Hinweis:
Daher sollten die Eltern/ Erziehungsberechtigen nur zusatzlich neben dem Kind
als Klager auftreten und nie allein klagen.

o Klagegeagner ist der jeweils zustandige Trager der Jugendhilfe.

e Die Klage ist bei dem ortlich zustandigen Verwaltungsgericht zu erheben. Die-
ses ist in der Rechtsmittelbelehrung im Widerspruchsbescheid genannt.
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o Die Frist zur Klageerhebung betrdgt einen Monat ab Zugang des Wider-
spruchsbescheides. Auch hier gilt die gesetzliche Zugangsfiktion am dritten
Werktag ab Ausstellungsdatum des Widerspruchsbescheides.

Bei einer fehlenden Rechtsmittelbelehrung betragt die Klagefrist ein Jahr ab
Zugang des Widerspruchsbescheides.

e Das Verfahren vor den Verwaltungsgerichten verursacht gegebenenfalls Kos-
ten. Gerichtsgebiihren werden fir diese Verfahren zwar nicht erhoben (§ 188
VwGO). Kosten fallen jedoch im Fall des Unterliegens im Verfahren fir die ei-
gene Rechtsvertretung, vor allem aber auch fur die der Gegenseite an (8 154
Abs. 1 VwGO). Dies gilt auch bei Ricknahme der Klage, des Antrages auf
einstweiligen Rechtsschutz etc. (8 155 Abs. 2 VWGO).

e Fur das erstinstanzliche Verfahren vor den Verwaltungsgerichten besteht kein
Anwaltszwang. Das bedeutet, dort kann sich jeder Klager auch selbst vertreten.
Wenn trotzdem ein Anwalt genommen wird, fallen hierfiir jedoch Kosten an. In
diesem Fall sollte man vorab mit dem Anwalt besprechen, welche Kosten ins-
gesamt zu erwarten sind.

e Wer das Verfahren selbst fihren mochte, kann sich in der Rechtsantragsstelle
des Gerichts bei der Formulierung der Klage helfen lassen. Die dort beschaftig-
ten Rechtspfleger nehmen die Klage zur Niederschrift auf.

Hinweis:

Bei einer Klage im Rahmen des Amtshaftungsanspruchs ist der Rechtsweg zu den
Zivilgerichten eréffnet. Grundsatzlich wird das jedoch nicht die anzustrebende Klage
sein, da dieser Anspruch nur in engen Voraussetzungen Erfolg haben kann (siehe un-
ter 11.4).

6. Der Eilantrag

Neben einem Hauptsacheverfahren kann auch ein Eilverfahren eingeleitet werden.
Dies kann dann notwendig werden, wenn der Termin, zu dem ein Betreuungsplatz be-
notigt wird, nicht mehr weit ist und noch keine positive Entscheidung in der Sache vor-
liegt. Das Verfahren auf Erlass einer einstweiligen Anordnung dient der Sicherung ge-
fahrdeter Rechte und der Regelung eines vorlaufigen Zustandes. Die endgultige Ent-
scheidung wird jedoch erst im Hauptsacheverfahren herbeigefihrt. Ein allein eingelei-
tetes Klageverfahren in der Hauptsache wird dann in den meisten Fallen keine recht-
zeitige Entscheidung herbeifiihren.

Es muss dann ein Antrag auf Erlass einer einstweiligen Anordnung nach 8§ 123 VwGO
gestellt werden.

o Antragsteller ist das Kind, gesetzlich vertreten durch seine Eltern/ Erziehungs-
berechtigten.
Es konnen zusatzlich auch die Eltern / Erziehungsberechtigten als Antragsteller
auftreten, wobei auch hier abzuwarten bleibt, ob die Gerichte diese auch als
Antragsteller zulassen werden (siehe unter 11.2).

o Antragsgegner ist das zustandige Jugendamt.

e Voraussetzung fur ein Eilverfahren ist, dass ein sogenannter Anordnungsgrund
gegeben ist. Dieser zeigt dem Gericht die Eilbedurftigkeit. Er liegt vor, wenn der
Antragsteller glaubhaft gemacht hat, dass ihm Nachteile drohen, die ein Abwar-
ten der Entscheidung im Hauptsacheverfahren als unzumutbar erscheinen las-
sen. Die Eilbedirftigkeit darf jedoch nicht dadurch verursacht werden, dass der
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Antragsteller sie durch eigenes Verschulden herbeigefiihrt hat. Er darf daher
z.B. nicht die Antragstellung beim Jugendamt unterlassen oder verspatet vor-
genommen haben.

Hinweis:

Allerdings handelt es sich auch hier um Einzelfallbetrachtungen. Daher kann
auch bei einem unvorhergesehenen kurzfristigen Bedarf ein Anordnungsgrund
vorliegen, wenn dann ohne schuldhaftes Zégern gehandelt wurde.

Des Weiteren ist ein Anordnungsanspruch notwendig. Dies ist vorliegend der
Anspruch aus 8 24 Abs. 2 SGB VIII auf friihkindliche Forderung in einer Tages-
einrichtung oder in Kindertagespflege fir Kinder ab Vollendung des ersten Le-
bensjahres bis zur Vollendung des dritten Lebensjahres.

Der Anordnungsanspruch liegt vor, wenn der Antragsteller glaubhaft gemacht
hat, dass ihm der geltend gemachte Anspruch mit Gberwiegender Wahrschein-
lichkeit zusteht. Das Verwaltungsgericht prift dies auf Grund einer tberschlagi-
gen Wirdigung der Sach- und Rechtslage. Denn bei dem Verfahren auf Erlass
einer einstweiligen Anordnung handelt es sich um ein summarisches Verfahren,
in dem das Verwaltungsgericht wegen der Eilbedurftigkeit der Sache keine ab-
schlielRende Prifung der Sach- und Rechtslage vornimmt. Es entscheidet auf
der Grundlage des Vortrags der Beteiligten des Verfahrens, der vorgelegten
prasenten Beweismittel und Mittel zur Glaubhaftmachung sowie der beigezoge-
nen Akten.

Hinweis:

Insofern sollte hier vor allem auch vorgetragen werden, welche Bemihungen
man vorgenommen hat, um einen Platz zu erhalten, insbesondere sollten die
Antragstellungen beim Jugendamt und auch bei den Tragern der Einrichtungen
hier erwahnt werden und entsprechende Beweismittel zur Glaubhaftmachung
vorgelegt werden.

7. Die Untatigkeitsklage

Eine Untatigkeitsklage kann beim zustandigen Verwaltungsgericht erhoben werden,
wenn nicht oder nicht zeitnah tGiber den Antrag entscheiden wird. Die gesetzliche Rege-
lung in § 75 VWGO sieht hier vor, dass eine solche Klage grundséatzlich frihestens mit
Ablauf von drei Monaten seit der Einlegung des Widerspruchs oder seit dem Antrag auf
Vornahme des Verwaltungsakts erhoben werden kann. Liegt demnach in dieser Zeit
kein Bescheid auf den Antrag hin vor oder kein Widerspruchsbescheid nach einem
Widerspruch vor, so kann eine Untatigkeitsklage erhoben werden.

Diese Klage kann nicht auf eine Entscheidung in der Sache durch das Verwaltungsge-
richt gerichtet sein. Das Verwaltungsgericht kann hier nur eine Entscheidung dahinge-
hend herbeifiihren, dass die Behorde eine Entscheidung vorzunehmen hat.
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